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Resumo: A presente pesquisa analisa onde se encontra o limite da liberdade de expressdo que passa
provocar um dano definido a um ou mais individuos, somado & intencdo do agente em
promover tal efeito. Para objetivos especificos fez-se uso do ordenamento juridico nacional e
internacional. A metodologia utilizada para a pesquisa é qualitativa, através de pesquisa
bibliografica incluindo a jurisprudéncia nacional, para o enriquecimento do trabalho.

Palavras-chave: Liberdade de Expressdo. Liberdade de Imprensa. Midia.

Abstract: This research analyzes where the limit of freedom of expression is found, which causes a
definite damage to one or more individuals, added to the agent's intention to promote such an
effect. For specific purposes, the national and international legal system was used. The
methodology used for the research is qualitative, through bibliographic research including
national jurisprudence, to enrich the paper.

Keywords: Freedom of Expression. Freedom of the Press. Media.

Resumen: Esta investigacion analiza donde se encuentra el limite de libertad de expresion, que causa un
dafio definitivo a uno o mas individuos, sumado a la intencién del agente de promover dicho
efecto. Para fines especificos, se utiliz6 el sistema legal nacional e internacional. La
metodologia utilizada para la investigacion es cualitativa, a través de la investigacion
bibliografica, incluida la jurisprudencia nacional, para enriquecer el trabajo.
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N&o ha o que se negar da importancia da midia no mundo moderno. Tal é a
influéncia dos meios de comunicagdo no mundo atual, podemos afirmar que a nova
ordem geopolitica internacional é uma ordem internacional midiatica. “A midia, em
suma, penetrou nossa sociedade até seu cerne institucional. O estilo de vida, como
conhecemos hoje em dia, ndo seria possivel sem a comunicacdo de massa” (DEFLEUR,
1993, p. 141).

Quando se informa, transmite-se ciéncia ou noticia de um fato existente.
Compartilhando o que se sabe de boa-fé. Os efeitos na era da tecnologia sdo imediatos,
devido a rapidez com que circulam. Como os veiculos de comunicacdo produzem o0s
mais variados tipos de contetdo, sua influéncia pode ser positiva no caso de educar ou
negativa a ponto de induzir comportamentos indesejados.

Os meios de comunicacao de massa — com a sua capacidade de construir e de
disseminar informagdes e realidades sociais por meio de seu discurso diério
em larga escala — compartilham com outros agentes a fungdo de constituir a
definicdo de regras, identidades e interesses, de modo que, em um
movimento dialdgico, sdo, igualmente, influenciados pela realidade politica
internacional (NOGUEIRA; BURITY, 2014, p. 381).

A imprensa € o mais expressivo canal de informacdo acerca do direito. Sua
atuacio estd permeada de interesses privados. E fundamental analisar o conte(ido de
suas publicacOes buscando explicitar quais sdo as no¢des de mundo reproduzidas e
legitimadas pelos meios de comunicagéo.

Nesse sentido, se pode caminhar em varios dos segmentos de atuacdo do direito.
Uma vez que a sociedade contemporanea depende da imprensa para a formacdo da
opinido publica, € preciso que o maior nimero possivel de vozes tenha espago de
manifestacao de suas ideias e concepcoes.

Ndo ha nada de mais importante no exercicio democratico do que a
participacdo critica, a impugnacdo construtiva das decisfes, a manifestacdo
do pensamento individual ou do grupo em relagdo aos varios temas que se
colocam para a discussdo pelas comunidades ou em qualquer escala do
espaco publico. Para isso, a liberdade de imprensa € veiculo essencial, porque
ela pode difundir conhecimento e instaurar bases sélidas para 0 progresso
dialdgico da formulacéo de conceitos e de projecoes concretas da diversidade
nas praticas publicas (LOPES, 2008, p. 255).

Onde se encontra o limite da liberdade de expressdo que passa provocar um dano

definido a um ou mais individuos, somado a intencdo do agente em promover tal efeito.
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A ideia de que o dano, que venha a ferir o principio da dignidade humana,

consubstancia a legitimidade do estado em intervir na liberdade de expresséao.

Liberdade de expressao

Muito se fala da liberdade de expressdao. Sem duvida, um dos direitos

fundamentais quando se foca a democracia.

Sem liberdade, aquele que produz a informacdo ou quem a transmite ndo
podera assegurar a idoneidade e a veracidade dessa informacdo. Sem
liberdade nédo se consegue organizar a informacdo pois todos os envolvidos
no processo estardo submetidos a pressdes intimas ou exteriores para deturpar
o contetdo dos fatos e das mensagens (SORIA, 2003, p. 212).

Segundo Assaf (2018, p. 10), “a liberdade de expressdao € um direito que se
sagrou como pedra fundamental das democracias liberais. Profundamente marcadas pela
diversidade, pelo pluralismo e pela diferenca, s6 se sustentam quando fundadas por um
ideal de tolerancia”. As sociedades liberais modernas, garantem a cada um o direito de
opinar sobre clima politico, moral e estético do corpo social no qual estdo inseridos.

E fundamental que a todos seja garantido o direito de expressar livremente seu
pensamento, seja qual for. Em contraponto, é essencial que essas sociedades
desenvolvam e cultivem um forte senso de tolerancia, possibilitando que as mais
diferentes ideologias, preferéncias e opinides possam se manifestar sem serem
censuradas. O que nos levar a vincular liberdade de expressao com democracia.

Dificuldade se apresenta ao se saber o conteudo e o alcance da liberdade.
Montesquieu (2005, p. 66) definiu liberdade como “o direito de fazer tudo o que as leis
permitem; e se um cidaddo pudesse fazer o que elas proibem ele ja ndo teria liberdade,
porque os outros teriam esse poder”.

Um dos direitos fundamentais mais importantes é a liberdade de expressao, é
uma reivindicacdo historica pois o ser humano sempre buscou a sua conquista. No
ordenamento juridico brasileiro, encontramos na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 220, que dispde textualmente: “A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo

qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta Constitui¢ao”.
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Acrescentando nos 8§ 1°. e 2°. do mesmo artigo, que: “nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica
em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto no art. 5° 1V, V, X,
XIII e XIV”. “E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica”. Liberdade com limite de exteriorizacdo, respeitando o préximo seja qual for a

sua dessemelhanca.

Direito a Informacéo

O direito de se expressar ndo indica que nao haja limites éticos e morais. Ha
direitos que também devem ser preservados. Uma liberdade individual ndo pode ferir a
liberdade individual de outra pessoa. Aqui, temos um contraponto, ou seja, do mesmo
modo que o cerceamento da liberdade de expressao deve ser punida, 0s crimes contra a
honra também deverdo. O ser humano defende ferrenhamente a liberdade de expressao,
até o ponto em que a noticia é contraria aos seus interesses.

Sem liberdade, o produtor da informagdo ou mesmo aquele que a transmite, ndo
podem garantir que a informacdo seja idonea nem mesmo verdadeira. Mas, a
informacdo pode ser manipulada em diversos sentidos, submergindo os informados com
uma avalanche de informacgbes selecionadas. Séria (2005, p. 215) escreve: “a Unica
maneira de exercer-se o direito a informacéo e de cumprir o dever de informar é fazé-lo
livremente”. O Cadigo de Etica dos Jornalistas brasileiros (1) ratifica esta posi¢io e nos

afirma nos seus Artigos 1° e 2°:

1°) O acesso a informagdo publica € um direito inerente a condicéo de vida
em sociedade, que ndo pode ser impedido por nenhum tipo de interesse.

2°) A divulgacdo da informacédo, precisa e correta, é dever dos meios de
divulgacdo publica, independente da natureza de sua propriedade.

Machado (2006, p. 32) pontua que “tanto a presenca da informacédo pode agir
para libertar o ser humano, como a auséncia da informag&o podera ser causa de opressao
e de subordinacdo”. Essa colocacdo nos remete a um passado, nos idos de 1968, quando
foi publicado o nefasto Ato Institucional no. 5. Este ultimo ratificava o regime de

excecdo imposto na época, que impunha a suspensdo do estado de direito democratico,
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com o cerceamento das liberdades de manifestacdo, de criacdo artistica e intelectual,
dentre outros. Incluindo a adogdo da censura @ midia de maneira geral.

Passado o periodo de 1964 a 1985, chegamos a Constituicdo Cidada, como se
referia 0o deputado Ulysses Guimardes. Esta € um marco aos direitos dos cidaddos

brasileiros, por garantir liberdades civis e os deveres do Estado.

Etica na Informacéo

O Art 7°. do Cddigo de Etica do Jornalista Brasileiro afirma: “O compromisso
fundamental do jornalista € com a verdade dos fatos, e seu trabalho se pauta pela precisa
apuragao dos acontecimentos e sua correta divulgacdo”. Ou seja, ndo pode caber a
duvida sobre a veracidade dos fatos.

Mas como pode ter certeza disto, quando a informacéo € obtida de fonte, a qual
somente tem o depoimento oral da mesma, por outro lado. E, por outro, tem o dito
jornalista interesse resguardar a origem e a identidade desta fonte de informacéo, bem
como o de divulgar toda informacéo que seja de interesse publico.

Comecamos este artigo destacando a midia na sociedade quer seja no campo
politico, social e econdmico. Sua influéncia incute na populacdo uma forma de agir e de
pensar. Podemos dizer, que sua manipulacdo de forma inadequada pode trazer
consequéncias desastrosas. A importancia de se buscar a verdade e ndo tdo somente o
furo jornalistico.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto Lei no. 592 de 6
de julho de 1992) traz em seu Art. 19:

1°) Ninguém poderéa ser molestado por suas opinides.

2°) Toda pessoa teré direito & liberdade de expressdo; esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de
qualquer natureza, independentemente de consideracfes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro meio de sua escolha.

3°) O exercicio do direito previsto no pardgrafo 2 do presente artigo
implicard deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente,
poderd estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para: a)
assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b)
proteger a seguranca nacional, a ordem, a satide ou a moral publicas.
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O limite

Sempre que houver excesso no direito de informar, seja culposo ou doloso,
caracteriza-se 0 abuso. “Quer na exposi¢do das ideias ou enunciacdo do pensamento,
quer na maneira de buscar as fontes de informacdo, ndo se pode transcender os lindes
que a lei impde, sem incursionar na area delituosa” (MIRANDA, 1994, p. 129).

Com o objetivo da manutencdo da paz social, faz-se necessaria essas restricdes
na liberdade, pois com o poder que a midia detém de influenciar a coletividade, deve ser
pautada em limites. E direito de todo cidaddo procurar afastar, de maneira legal, toda
ofensa sofrida devido a uma matéria vinculada a um determinado veiculo de
comunicacdo. Pode este buscar indenizacdo por danos morais e materiais. Mas, ndo se
pode confundir verdade com ofensa.

Ofensa esta vinculada a honra do individuo, e segundo o Codigo Penal (CP)
brasileiro, se configura em crimes de caltnia, difamacdo ou injaria. Onde Caluniar
alguém, é imputar a alguém falsamente fato definido como crime (Art. 138 CP),
Difamar alguém, é imputar fato ofensivo a sua reputacdo (Art. 139 do CP) e Injuriar
alguém, é ofender a dignidade ou o decoro (Art. 140 CP). Todos apenados com restri¢do
de liberdade e multa. Ja a verdade é o fato provocado pelo préprio individuo, mas que
ndo o ofende, porque realmente ocorreu e, por esta razdo, pode ser transmitido ao
publico. Mas cuidado, exageros podem tornar a noticia tendenciosa ou mesmo afrontosa

a pessoa envolvida.

A imprensa é livre para a divulgagdo de informacgoes, fatos, noticias,
cronicas, criticas etc., ndo para divulgar ofensas, deturpar a verdade, pregar a
sedicdo, fazer a apologia a crimes e servir de veiculo a fins extorsionarios.
(MIRANDA, 1994, p. 70).

Um fato que ao ser divulgado venha a provocar danos a honra ou a moral de
alguém, ndo deve ser vinculado a este sob o risco de ferir a dignidade da pessoa

humana.

As forgas democraticas e populares hoje, quando postas diante do desafio
urgente de buscar uma cada vez maior democratizacdo dos meios de
comunicagdo, precisam atentar para o fato basico de que a comunicagdo é
portadora de um novo direito social, o direito & comunicacdo, que podemos
considerar de “quarta geracdo” (RAMOS, 2005, p. 245).
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Lei de Imprensa

Em julgamento ocorrido em 30/04/2009, o Supremo Tribunal Federal decidiu
por sete votos a quatro, que a Lei de Imprensa de 1967 é inconstitucional. Com a
deciséo, a norma é excluida totalmente do ordenamento juridico brasileiro.

Para suprir a lacuna deixada pela supressdo da Lei de Imprensa no que tange o
direito de resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicacdo social, foi sancionada a Lei no. 13.188 de
11/11/2015. Esta Lei traz no que é assegurado o direito de resposta ou retificacdo,
gratuito e proporcional ao agravo, em matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicacdo social. Considera-se matéria qualquer reportagem, nota ou
noticia divulgada por veiculo de comunicacéo social, independentemente do meio ou da
plataforma de distribuicdo, publicacdo ou transmissdo que utilize, cujo contetdo atente,
ainda que por equivoco de informacdo, contra a honra, a intimidade, a reputacdo, o
conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou
passivel de identificagdo.

A retratacdo ou retificacdo espontanea ndo impedem o exercicio do direito de
resposta pelo ofendido nem prejudicam a agdo de reparacdo por dano moral. O direito
de resposta ou retificacdo deve ser exercido no prazo decadencial de 60 (sessenta) dias,
contado da data de cada divulgacao, publicacdo ou transmissao da matéria ofensiva. O
pedido de retratacdo pode ser convertido em reparacdo por perdas e danos, o qual sera
deduzido em acéo propria.

Alguns pontos desta Lei causam preocupacdo. Permite-se o direito de resposta
diante de qualquer atividade de imprensa que prejudique uma determinada pessoa, ainda
que ndo haja um ato de callnia, injaria ou difamacdo. Além do que tem-se a
manutenc¢do do direito de resposta mesmo havendo retratacdo ou retificagdo espontanea
pelo proprio 6rgdo de imprensa. Esta garantia tem por objetivo proteger a honra do
ofendido, permitindo que informacdes precisas e verdadeiras cheguem a publico. Entéo
0 porqué do direito de resposta a ndo ser o de atingir a liberdade de imprensa. Cabe a

davida.
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A Imprensa e a Verdade

Segundo Queiroz (2014), em 1924, Rui Barbosa publica A imprensa e o dever

da verdade e nos traz:

A imprensa é a vista da nacdo. Por ela é que a nacdo acompanha o que lhe
passa ao perto e ao longe, enxerga o que lhe malfazem, devassa o que lhe
ocultam e tramam, colhe o que Ihe sonegam, ou roubam, percebe onde lhe
alvejam, ou nodoam, mede o que lhe cerceiam, ou destroem, vela pelo que
Ihe interessa e se acautela do que a ameaga. (...) Um pais de imprensa
degenerada ou degenerescente é, portanto, um pais cego e um pais miasmado,
um pais de ideias falsas e sentimentos pervertidos, um pais, que, explorado
na sua consciéncia ndo podera lutar com os vicios, que lhe exploram as
instituigdes. (...) Trés ancora deixou Deus ao homem: o amor da patria, 0
amor da liberdade, o amor da verdade.

O jornalista vive em busca do chamado “furo de reportagem”, que pode leva-lo
a0 apogeu na profissdo. E pressionado pela urgéncia do fechamento da noticia, pois a
mesma precisa ir para a publicacdo. E a convicta credibilidade na Gnica fonte ouvida.
Tudo leva muitas vezes a se divulgar a noticia acreditando que a posterior publicacdo da
versdo do acusado, leva-lhe ao caminho da imputacéo. Fazendo a um sé tempo o papel
de investigador, promotor e juiz. Sera o risco da profissdo?

Conforme Bocchini (2019), em palestra na Congregacdo Israelita Paulista em
17/04/2019, o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) Ministro Dias Toffoli
disse:

A liberdade de expressdo ndo deve servir a alimentacdo do 6dio, da
intolerancia, da desinformacdo. Essas situacdes representam a utilizacdo
abusiva desse direito. Se permitirmos que isso acontega, estaremos
colocando em risco as conquistas alcancadas sob a Constituicdo de 1988. Se
é certo que a liberdade de expressdo encerra vasta protecao constitucional,
nao menos certo é que ela deve ser exercida em harmonia com os demais
direitos e valores constitucionais.

O Ministro Toffoli citou o julgamento pelo STF de um escritor que publicou um
livro com contelido antissemita: “Foi por essa razdo que o STF, em histdrico
julgamento, proferido em 2004, manteve a condenacdo de um escritor e editor julgado
pelo crime de antissemitismo, por publicar, vender e distribuir material antissemita.

Liberdade de expressdo ndo ¢ absoluta”. De acordo com o presidente do STF, nesse
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caso, a garantia da liberdade de expressdo foi afastada em nome dos principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica: “As liberdades publicas ndo sdo
incondicionais, por isso devem ser exercidas de maneira harmonica, observados os

limites definidos na prépria Constituigao Federal”.

Consideracdes Finais

A liberdade de expressdo é uma realidade da democracia, isto ratificado tanto em
nosso ordenamento juridico, como no direito internacional. Mas, esse direito é limitado
quando fere outro direito que ¢ a dignidade humana. A fronteira entre estes dois é ténue
e delicada.

O fato a ser divulgado deve ser eivado da verdade, as fontes utilizadas devem ser
idéneas. Cercar-se das maiores garantias pode diminuir o impacto da noticia mas, por
outro lado pode atingir a credibilidade de que quem a recebe.

As pessoas publicas continuaram a ser alvo de noticias, pois conhecer fatos
dessas pessoas costuma ser matéria de interesse. Entdo, a liberdade de expressao fica
sempre na fronteira da ilicitude e, cabe a analise e o policiamento de até onde se pode ir.
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