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Resumo: O presente artigo apresenta uma analise sobre a (in)existéncia da duragdo razoavel no processo
ambiental e como sua inobservancia tem contribuido para impedir o acesso a uma tutela
jurisdicional efetiva do ambiente, caracterizada pela tempestividade e preventividade. O
problema da pesquisa reside em verificar se a duragao razoavel esta sendo (ou ndo) considerada
nos processos ambientais, tendo a pesquisa natureza tedrica, utilizando-se como método o
analitico, a partir da leitura de doutrina interdisciplinar, documentos e artigos relacionados ao
tema, bem como, sdo analisados casos jurisprudenciais.

Palavras-Chave: Tutela Jurisdicional Ambiental. Processo Ambiental. Duragio Razoavel do Processo.

Abstract: This article presents an analysis of the (non)existence of a reasonable duration in the
environmental process and how its non-compliance has contributed to preventing access to
effective judicial protection of the environment, characterized by timeliness and preventiveness.
The research problem lies in verifying whether a reasonable duration is being (or not) considered
in environmental processes, with the research having a theoretical nature, using analytical
methods as a method, based on reading interdisciplinary doctrine, documents and articles related
to the topic as well as jurisprudential cases are analyzed.

Keywords: Environmental Jurisdictional Protection. Environmental Process. Reasonable Duration of the Process.

Resumen: Este articulo presenta un analisis de la (in)existencia de una duracion razonable en el proceso
ambiental y coémo su incumplimiento ha contribuido a impedir el acceso a una proteccion judicial
efectiva del medio ambiente, caracterizada por la oportunidad y la preventiva. El problema de
investigacion radica en verificar si se esta considerando (o no) una duracion razonable en los
procesos ambientales, siendo la investigacion de caracter tedrico, utilizando como método
métodos analiticos, basandose en la lectura interdisciplinaria de doctrina, documentos y articulos
relacionados con el tema, asi como se analizan casos jurisprudenciales.

Palabras clave: Proteccion Jurisdiccional Ambiental. Proceso Ambiental. Duracion Razonable del Proceso.
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Introducio

O direito fundamental a razoavel duragdo do processo, incluido na Constitui¢ao
Brasileira pela Emenda Constitucional n® 45/2004, estabelece uma particular relagao com
a tutela jurisdicional do meio ambiente. A prestacdo jurisdicional ambiental, em tempo
razoavel, constitui-se como um desafio, especialmente considerando a necessidade de
manter-se em sintonia com as particularidades do bem ambiental. Ressai, portanto, como
uma das principais inquietagdes deste trabalho, porque a harmonizagao do bem ambiental,
em compatibilizagdo com a duracao razoavel do processo, mais do que uma possibilidade
longinqua ¢ uma necessidade imperiosa para a sobrevivéncia do homem.

Desta reflexdo, emerge a necessidade de romper com uma dogmatica juridica
processual, que cristaliza injustigas e privilegia as grandes poténcias econdmicas, ao invés
de implementar direitos tdo caros a todos nos. Para tanto, alguns dispositivos
constitucionais como a garantia da razoavel duragdo do processo e do acesso a justica,
foram inseridos, representando o desprendimento teérico da dogmatica juridica. Tendo
em vista a proposta deste artigo, utilizou-se o método analitico, com o estudo e leitura de
obras relacionadas ao tema, contextualizando-se com casos jurisprudenciais brasileiros,
para verificar se, na pratica, o rompimento com a dogmatica juridica processual esta sendo
realizado.

Para o desenvolvimento do tema, compartimentou-se o contetido em trés capitulos
principais. No primeiro capitulo, discorre-se sobre a singularidade da prote¢do ambiental,
apresentando-se as caracteristicas que diferenciam a tutela ambiental da tutela individual,
dentre elas, a saber: a natureza transindividual, titularidade indeterminada, interesse
publico, condigdo para a sobrevivéncia. Na sequéncia, o segundo capitulo aborda a
duracdo razoavel do processo sob a Otica nacional e internacional, analisando as
disposi¢des da Constitui¢do Federal, do Codigo de Processo Civil, do Pacto de San José
da Costa Rica (Convencao Americana de Direitos Humanos), bem como, a relacdo da
duragdo razoavel com o acesso a justica. Ao final, no ultimo capitulo, apresenta-se, em
um primeiro momento, a distingdo da tutela jurisdicional efetiva em sentido estrito e em
sentido lato e, em um segundo momento, analisam-se quatro casos emblematicos, para

analisar a existéncia ou nao do devido processo razodvel nas demandas ambientais.
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A singularidade do direito ambiental

Todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esta € a previsao
do caput, do art. 225 da Constituicao Federal de 1988, reconhecendo o meio ambiente
como um direito fundamental de natureza transindividual, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Preocupado com a tutela e a necessidade de uma
imperiosa e racional utilizacdo dos recursos ambientais, o legislador reputou como
imprescindivel impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente, para as presentes e futuras geragoes.

Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais, prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas (art. 225, §1, I), bem como a recuperagdo do meio
ambiente degradado (art. 225, §2, CF), encontram-se como imposi¢des ao Poder Publico
de acdes habeis a garantia da efetividade deste direito, dentre outras atribui¢des (Brasil,
1988).

Nesse sentido, ndo restam duvidas de que o art. 225 da Constituicdo Federal,
estabelece trés dimensodes do direito ambiental, a saber: a dimensdo individual - direito a
uma vida sadia, a dimensdo social - natureza difusa e coletiva do meio ambiente ¢ a
dimensdo intergeracional - protecdo e preservagdo do meio ambiente para as futuras
geragdes (Rocha; Queiroz, 2011). Essa classificagdo, realcando a relevancia da
constitucionalizacdo ambiental, estabelece que o bem ambiental transcende a
individualidade, para encontrar na coletividade a sua propria sobrevivéncia, pautando-se
o Estado por uma nova caracteristica: a solidariedade, no sentido de defender e proteger,
também, direitos que abrangem coletividades inteiras, como € o caso da prote¢cao ao meio-
ambiente (Bonavides, 1997, p. 516-531).

A questdo que se coloca, neste primeiro momento, € a de que a tutela ambiental,
apresenta caracteristicas proprias, diferenciando-se, em certa medida, da tutela individual.

Para Ovidio Baptista da Silva: “Todos os institutos € o conjunto de categorias de
que utiliza a doutrina processual, foram concebidos para a tutela de direitos e interesses
individuais [...]” (Silva, 2004, p. 56). Desse modo, romper com a dogmatica juridica
processual tradicional, implica na garantia da tutela ambiental, por meio da articulagdo
de um sistema processual capaz de alcangar a efetividade e compativel com as

particularidades que diferenciam o bem ambiental dos demais.
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Dentro desse enfoque, a natureza transindividual do direito ambiental ¢ uma destas
caracteristicas, pautada no reconhecimento de que o meio ambiente pertence a toda a
coletividade. Por essa razdo, Carlos Alberto Lunelli e Jeferson Dytz Marin afirmam que
nestes casos, ndo se aplicaria o principio dispositivo, o principio da estabilidade subjetiva
da demanda e os principios relativos ao 6nus da prova (Lunelli; Marin, 2019, p. 20).

Além disso, a protecdo do meio ambiente ¢ pautada pelo principio da supremacia
do interesse publico, reforgando a importancia de que estes se sobreponham aos interesses
privados. Nesse sentido, Jodo Pedro Ruppert Krubniki apresenta como exemplos de
interesse publico “os espagos territoriais especialmente protegidos (unidades de
conservagdo, reservas legais, areas de protecdo permanente, etc.), o estabelecimento de
normas relativas a padrdes de qualidade ambiental e manejo de recursos, a fiscalizagdo”
(Krubniki, 2018, p. 938).

Em conjunto com a supremacia do interesse publico, ganha especial relevo o
reconhecimento de que a prote¢do ao meio ambiente, para além de um interesse
individual, trata-se de uma condigao para a sobrevivéncia humana, das presentes e futuras
geracdes. Tal condi¢do ¢ uma singularidade que: “depende do reconhecimento desse
status ao bem ambiental e ao proprio Direito Ambiental, como valor que a humanidade
preserva e reconhece habil e merecedor de tutela” (Lunelli; Marin, 2019, p. 47).

Importante lembrar também que a titularidade do bem ambiental caracteriza-se
pela sua indeterminabilidade, de modo que assiste razdo a Carlos Alberto Lunelli e

Jeferson Dytz Marin quando afirmam que:

Ainda, ndo é possivel conceber como adequada a previsdo da Lei da Agdo Civil
Publica que determina que o alcance da coisa julgada tera limitagdo territorial
de acordo com a competéncia do prolator da sentenga. Ora, se 0 dano ambiental
tem indeterminacdo quanto a titularidade, € ildgico inferir que uma
determinada decis@o possa proteger um universo limitado de lesados, deixando
os demais desamparados, porque domiciliados noutro juizo, que ndo o
competente para julgar a agdo ajuizada. (Lunelli; Marin, 2019, p. 108).

Entender em sentido contrario, seria impedir o acesso a justica, assegurado
constitucionalmente, gerando um desequilibrio entre as partes, do mesmo modo que
ocorreria caso se desconsiderasse o carater continuativo da relagdo juridica que envolve

a protecao ambiental. Nesse sentido, Carlos Alberto Lunelli e Jeferson Dytz Marin:

A coisa julgada material, nas a¢des de tutela ambiental, incidird sim sobre os
fatos deduzidos ou dedutiveis da demanda, de acordo com o que dispde o
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principio dispositivo. Todavia, ndo poderdo ser sepultados pela coisa julgada
os fatos novos ou argumentos inargiiiveis no momento do julgamento da
demanda. Isso porque o bem ambiental sugere uma relagdo juridica de carater
continuativo. Ademais, necessario ressaltar que na acdo coletiva o interesse
protegido ndo pertence ao autor, mas sim a sociedade como um todo,
representada extraordinariamente. (Lunelli; Marin, 2019, p. 108).

Para finalizar, entende-se que, nos processos coletivos como ¢ o caso das
demandas ambientais, deve-se adotar uma concepg¢ao atualizada do contraditorio. Nessa
perspectiva, em situagdes nas quais nao se recomenda a prévia manifestacdo das partes,
em virtude da possibilidade de resultar ineficaz o provimento jurisdicional, deve-se
aplicar o contraditorio diferido, como € o caso, na concessao de medidas de urgéncia,
providéncias capazes de assegurar o resultado pratico equivalente, dentre outras (Mirra,
2018).

Diante do exposto, verifica-se que existe uma série de particularidades que
diferenciam o direito ambiental, quais sejam: a) Natureza transindividual, b) Titularidade
indeterminada, c¢) Interesse publico, d) Condig¢do para a sobrevivéncia, ¢) Alcance da
titularidade para além da limitagdo territorial, f) Carater continuativo da relacdo juridica,
g) Contraditério diferido. Tais elementos justificam plenamente o tratamento diverso a

tutela desse bem.

A duracio razoavel do processo ambiental

A preocupacdo com a dura¢do razoavel do processo ndo € uma preocupagdo
recente. Rui Barbosa, ao discursar como paraninfo da Faculdade de Direito de Sao Paulo,
em 1920 afirmou: “Justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta”
(Casa Rui Barbosa, 2022), revelando sua preocupacdo com o julgamento em
descompasso com a razoavel duragdo do processo.

Sob a dtica internacional, o Pacto de San José¢ da Costa Rica (Convengdo
Americana de Direitos Humanos), estabeleceu, dentre as garantias judiciais no artigo 8,
o direito de toda pessoa ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel. (Brasil, 1992) A Conven¢do Americana foi adotada pela Organizacdo dos
Estados Americanos, na cidade de Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
entrando em vigor internacional em 18 de julho de 1978. No entanto, a promulgacdo do
Pacto de San José no Brasil somente ocorreu em 25 de setembro de 1992, pelo Decreto
n°® 678.
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Contudo, em que pese tal pacto encontrar-se promulgado no Brasil desde 1992, e,
portanto, sujeito a observancia pelo Estado Brasileiro, a praxis nos mostra que, no cenario
juridico brasileiro, foi apenas com a Emenda Constitucional n® 45/2004, conhecida como
Reforma do Judicidrio, que o direito a razoavel dura¢ao do processo foi elevado a status
constitucional com a inclusdo como direito fundamental, conforme verifica-se pelo teor
do inciso LVVVIII, do art. 5 da Constitui¢cao Federal.

Tendo em vista essa escalada gradual de maior preocupacao com a celeridade, o
novel Codigo de Processo Civil, publicado em 17 de margo de 2015 e em vigor desde o
dia 18 de marco de 2016; conforme o STJ, também inseriu disposi¢des legais, em
especial: art. 4 (prazo razoavel), art. 6 (cooperagdo) e art. 8 (fins sociais, exigéncias do
bem comum, etc), com a finalidade de nortear os operadores juridicos.

Como pode ser visto, o novo Codigo de Processo Civil, inseriu um leque de
dispositivos processuais, preocupado com um alcance efetivo da duragdo razoavel do
processo, tornando a cooperacdo um dever processual entre todos os sujeitos do processo.

Do mesmo modo, interessante constatar que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos estabelece quatro critérios para determinar a dura¢do razoavel do processo:
complexidade, atividade processual do interessado, conduta das autoridades e as
consequéncias decorrentes da demora na prestacao jurisdicional (Barros; Medrado; Silva,
2018, p. 38-40).

Considerando que o principio da duragdo razoavel do processo encontra previsao
tanto na Constitui¢do Brasileira como, igualmente, em nosso NCPC, ndo restam dtvidas
de que o principio da duracdo razodvel do processo € considerado como uma garantia
constitucional do processo. A tutela jurisdicional do ambiente também utiliza, para a sua
protecdo, instrumentos para assegurar a garantia processual da duragdo razodvel do
processo, do acesso a justi¢a. Nesse sentido, uma das mudangas mais satisfatorias, reside
na insurgéncia e utilizagdo cada vez mais frequente das tutelas de urgéncia em face de
determinados casos que exigem uma tutela mais célere, para garantir a efetividade do

processo, pois, do contrario, conforme Nicolo Trocker:

A justica realizada com atraso ¢, sobretudo um grave mal social, provocando
danos econdmicos, favorecendo a especulagdo e a insolvéncia e acentuando a
discriminagdo entre os que podem perder. O processo que se desenrola
intempestivamente torna-se um comodo instrumento de ameaga e pressdo, uma
arma formidavel nas médos do mais forte para ditar ao adversario as condi¢des
de sua rendigdo. (Trocker, 1974, p. 276-277)
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A doutrina compreende a expressdo ‘“razoavel” como um conceito juridico
indeterminado (Krell, 2004, p. 29-36), mas o entendimento mais proeminente € no sentido
de entendé-lo como a: “conformidade com o senso comum e com os juizos de valor
aceitos em geral pelos individuos, consistindo numa ideia de justa medida” (Braga, 2004,
p. 54). Esclarece-se que, rapidez processual ndo ¢ sindonimo de razoavel dura¢do do
processo, tendo em vista que o processo se caracteriza pelo alongamento temporal
formado pelo conjunto de atos necessario para a maturagao da cognigao (Teixeira, 2006,
p. 157).

O principio da duracdo razoavel do processo considerado uma garantia
constitucional do processo relaciona-se com o principio do acesso a justica, previsto no
art. 5, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, bem como ¢ reconhecido
internacionalmente em uma série de diplomas normativos, dentre eles o Pacto de San José
da Costa Rica. Mauro Cappelletti ¢ Ada Pellegrini Grinover consideram o direito de
acesso a justica como o direito mais fundamental em relagdo aos outros, “na medida em
que dele depende a viabilizacdo dos demais” (Grinover, 1990, p. 244).

A duragdo razoavel do processo ambiental mostra-se diferente da concepgao
processual patrimonialista de reparagdo, pois conforme afirma Antonio Edilio Magalhdes

Teixeira:

A duracdo razoavel de um processo ambiental diferencia-se da extensdo
temporal dos processos rotineiros. Estes, em geral, sdo capazes de reparar
danos e repor direitos, e, por tais caracteristicas, a passagem do tempo nao lhes
¢ inteiramente prejudicial. Ja a tutela processual do meio ambiente recebe
influéncia mais direta e prejudicial da temporalidade. A violagdo do direito
fundamental ambiental €, em geral, irreparavel. Os danos que lhes sdo
impostos dificilmente sdo remediaveis. (Teixeira, 2006, p. 165)

Todas estas consideracdes desembocam no reconhecimento de que o tempo no
processo ambiental, processa-se de maneira hodiernamente diferenciada, porque as agoes
devastadoras que atingem os bens ambientais, podem comprometer o direito ao futuro a
demandar um verdadeiro compromisso juridico-politico.

Em muitos casos, a tutela jurisdicional inefetiva, em razdo da (ine)xisténcia da
duragdo razoavel do processo, que considere o tempo como um fator importante, acarreta
graves problemas morais, materiais e sociais conforme Daniel Levy, para “aqueles que
tém direito e favorecem ironicamente aqueles cujo direito ¢ fraco, os quais se escondem

por tras de questdes formais, sempre protelando o feito” (Levy, 2008, p. 39).
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Diante do exposto, considerando a natureza irreversivel ou de dificil reparagao
dos danos ambientais deve-se reconhecer a temporalidade especial do meio ambiente,
tornando a duragdo razoavel, um importante instrumento, que influencia nesse conceito

diferenciado da tutela jurisdicional do direito.

A tutela jurisdicional efetiva do direito ambiental e a (in)existéncia da
duraciio razoavel no processo ambiental

Em tempos de regeneragdo, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 em
que o processo foi algado ao mais nobre patamar de instrumento democratico, mirar as
lentes para o presente implica reconhecer que direitos fundamentais e processo estdo
umbilicalmente ligados, tornando necessario pensar o Estado de modo a visualizar o
processo civil como ambiente privilegiado para a concretizacao de direitos.

E um momento auspicioso e historico da maturidade brasileira, pois diante das
inimeras demandas propostas, reside o reconhecimento implicito do papel do processo
civil contemporaneo de salvaguardar os direitos fundamentais assegurados na
Constitui¢ao Federal, a fim de promover a prevaléncia do Estado Democratico de Direito.
Afinal, ndo basta que o Estado enuncie os direitos, ndo ¢ suficiente para torna-los
realizéveis, sendo necessario que sejam utilizados instrumentos adequados para assegurar
tais direitos no plano concreto.

Nesse sentido, para Luiz Guilherme Marinoni, o direito a uma prestagao
jurisdicional efetiva encontra a sua previsdo constitucional no art. 5, XXXV, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que: “a lei nao excluira da apreciacdo do Poder
Judiciédrio lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988). Nao restam duavidas de que tal
disposicao também ¢ extensivel para a garantia de uma tutela jurisdicional do ambiente,
que encontra no processo o seu espago de concretizacdo. Para Marinoni (2004), a tutela

jurisdicional efetiva desdobra-se em sentido estrito e em sentido lato:

A concepgao de direito de acdo como direito a sentenca de mérito nao poderia
ter vida muito longa, uma vez que o julgamento do mérito somente tem
importancia — como deveria ser 6bvio — se o direito material envolvido no
litigio for realizado — além de reconhecido pelo Estado-Juiz. Nesse sentido, o
direito a sentenca deve ser visto como direito ao provimento e aos meios
executivos capazes de dar efetividade ao direito substancial, o que significa
direito a efetividade em sentido estrito. Mas nao ha como esquecer, quando se
pensa no direito a efetividade em sentido lato, de que a tutela jurisdicional deve
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ser tempestiva e, em alguns casos, ter a possibilidade de ser preventiva”
(Marinoni, 2004, p. 179-180 — grifo nosso).

Com base na compreensdao deste autor, estabelecidas as distingdes de tutela
jurisdicional efetiva, os desastres ambientais decorrentes do Césio 137 em Goids, da
mortandade de peixes no Vale dos Sinos/RS, bem como, dos desastres ocorridos em
Mariana/MG e Brumadinho/MG, decorrentes das barragens de rejeitos, sao exemplos
pontuais de como o Estado tarda (e falha) em assegurar o direito a duragao razoavel do
processo, para garantir os direitos, dentre eles, a reparacao do ambiente e das pessoas que
sofreram as tragédias ambientais.

No caso do maior acidente radiolégico em darea urbana, ocorrido em 13 de
setembro de 1987, na cidade de Abadia, em Goias, dois catadores tiveram contato com
um aparelho radioldgico indevidamente descartado, contendo uma cépsula de Césio 137.
Retiraram as partes em metal e chumbo do aparelho, com o objetivo de auferir lucro e
venderam o que restou a Devair Alves Ferreira, proprietario de um ferro-velho que, ao
desmontar o aparelho, expds ao ambiente um p6 branco que brilha com uma coloragao
azul. Encantado com o brilho e com a sua descoberta, Devair distribuiu alguns fragmentos
do po entre as pessoas do seu entorno, circulando particulas radioativas suspensas no ar
cada vez mais, transformando-se em uma terrivel fonte de contaminacao. (Vieira, 2013,
p-217)

A decisdo judicial, em 2005, condenou a CNEN, a pagar um milhdo de reais de
indenizacdo e a assegurar o amplo tratamento das vitimas, bem como condenou o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Social do Estado de Goias e os responsaveis pelo hospital
de onde foi retirado o aparelho. Os médicos, donos do Instituto, que descartaram
indevidamente o aparelho radiologico e o fisico responsavel foram condenados por
homicidio culposo. Da pena de trés anos de prisdo, cumpriram apenas um ano € o restante
do tempo, substituido por servigos prestados a comunidade, refor¢ando a sensagdo de
impunidade nas demandas ambientais.

Contudo, o Estado de Goias nido foi condenado em razdo do reconhecimento da
prescri¢do da acdao. Nada se falou sobre a necessidade de recuperacao do solo, mesmo
estando-se diante de toneladas de lixo radioativo que foram enterrados, gerando uma
poluicdo interna sem precedentes. Em uma outra agdo, um servidor que tinha trabalhado
diretamente nas operagdes do acidente radioldgico, aguardou por sete anos o julgamento

da acdo de pensdo especial vitalicia. Em razdo da auséncia de durac¢do razoavel, na
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apreciacao da pensao especial, a administragdo estadual de Goiés foi condenada a pagar
ao autor da a¢do uma indenizagdo a titulo de danos morais, no valor de R$ 8.000,00
(Consultor Juridico, 2015). Em 2021, completam-se trinta e quatro anos do acidente em
questdo e ¢ chocante constatar que os efeitos das sequelas da radia¢do continuardo por
muito tempo (Martins, 2017).

Em relacdo ao emblematico caso gaticho que gerou a mortandade de peixes, em 6
de outubro de 2006, diante do despejo clandestino de substancias toxicas no Rio do Sinos,
diminuindo os niveis de oxigénio, verifica-se que Luiz Ruppenthal, coordenador da
gestdo da empresa Utresa, apontada como uma das principais responsaveis, foi um dos
mais beneficiados pela auséncia de duragdo razoavel do processo, conforme assinala

Freitas:

Na area ambiental, o empresario Luiz Ruppenthal foi acusado dos crimes de
polui¢do e outros pela morte de 86 toneladas de peixes, fatos ocorridos em
outubro de 2006. Foi julgado no TJ-RS em abril de 2009. A sentenca ndo pode
ser executada, pois foi interposto recurso ao STJ. Neste tribunal, s6 em abril
de 2015 a sua situacdo foi definida pela 6* Turma (Emb. Declaracdo no Ag.
Regimental no Agravo 1.383.285 RS), quando se reconheceu a prescri¢cdo dos
crimes dos artigos 68 ¢ 69 da Lei 9.605/98, mantendo-se a condenacdo apenas
pelo de poluigdo (artigo 54). Ndo houve recurso ao STF mas, se houvesse,
provavelmente este ultimo delito também prescreveria (Freitas, 2014, s.p).

A tragédia ambiental em Mariana/MG ocorreu em 05 de novembro de 2015,
quando a barragem da Samarco rompeu-se, provocando mortes, destruindo comunidades,
devastando o Rio Doce, dizimando a flora e a fauna, ao longo dos quilometros entre Bento
Rodrigues, em Minas Gerais, até o mar de Regéncia, no Espirito Santo, gerando reflexos
sociais € ambientais inéditos. Seis anos apos a tragédia, os interesses privados das
empresas envolvidas continuam a representar a diretriz prioritaria, com forte engajamento
na disseminagdo de desinformacao, investimento pesado em publicidade em detrimento
da recuperagdo ambiental, indenizacdes insuficientes, oferecidas pela Fundagao Renova.

A Fundacao Renova contribuiu para a disseminagdo de desinformacao, ao veicular
nos meios de comunicagdo de que “o rejeito da barragem de Fundao ndo € toxico” e que
os metais decorrentes do rompimento “nio sdo perigosos € nem apresentam risco a saude
humana”. Contudo, em material elaborado pela Lactec informa-se a alta concentragdo de
ferro, aluminio e silicio, existente no rejeito de mineracao da Samarco, bem como fendis
e fenois de clorados, afirmando-se que “essas substancias quimicas podem causar sérios

danos a satde humana (como problemas respiratdrios e de pele), mesmo em pequenas
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quantidades”. A Lactec afirma: “Os rejeitos permanecerao por uma centena de anos no
ambiente e poderdo afetar o tempo de recuperacdo dos ecossistemas, com efeitos
potencialmente nocivos. Estudos atuais deixam claro que o rejeito apresenta toxicidade
cronica, ou seja, pode haver acumulagdo no organismo decorrente de repetidas
exposicoes”, vide fundamentagdo na A¢ao Civil Publica n® 1023835-46.2021.4.01.3800.

A inexisténcia de duragdo razoavel se manifesta pela alteracao constante de prazos
concedidos a Fundagdo Renova para a entrega de casas aos atingidos de Mariana
(margo/2019, agosto/2020 e fevereiro/2021), conforme determinado pela Justiga,
desconsiderando a necessidade de um olhar diferenciado na analise das tutelas
ambientais.

Por fim, no caso de Brumadinho/MG, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, o
rompimento da barragem resultou na morte de 252 pessoas, em razdo da inundagdo de
lama e rejeitos de minério de ferro. A mineradora Vale foi condenada, pela 5* Vara do
Tribunal Regional do Trabalho de Betim (MG) a pagar indenizacdo de um milhdo de
reais, a titulo de danos morais, para cada trabalhador morto, a ser paga aos espdlios e
herdeiros. No entanto, a Vale recorreu da decisdo, em cinco de julho de 2021, alegando
que este valor seria “absurdo” e que causaria “grave prejuizo”. Essa insisténcia (e
incentivo) demasiado aos recursos em detrimento ao processo reparatorio, em muito
prejudica as partes e ao ambiente para que se obtenha uma tutela jurisdicional efetiva.

Com base nos casos apresentados, verifica-se que, a tutela jurisdicional do meio-
ambiente, ndo vém sendo efetiva, visto que, ausente a duracdo razoavel do processo,
caracterizada pela tempestividade e preventividade.

O lapso transcorrido entre as acdes, a decretacdo de prescricdo, a auséncia de
recuperagdo do meio ambiente, a concessao de indenizagdes infimas, que ndo consideram
as particularidades do caso e o poderio econdmico dos responsdveis, demonstram os
reflexos sociais, ambientais e individuais, decorrentes da (in)existéncia da duragao
razoavel do processo.

O meio ambiente clama pela ado¢do de uma postura ativa e realizadora por parte
do Poder Publico, com a finalidade de garantir a utilizacdo de mecanismos processuais
efetivos, que impossibilitem a repetigdo de ilicitos (Papp, 2005, p. 3793-3999). E preciso
pensar no meio ambiente, nas vitimas que foram atingidas direta ou indiretamente, assim
como nas futuras geracdes. Exigir que, pacientemente aguardem por décadas o deslinde

de suas agdes ¢ exigir o impossivel.
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Nesse sentido, Lunelli (2015, p. 24) assinala que: “protecdo ambiental depende da
compreensdo e interpretacdo que o juiz dd ao texto legal”. O desrespeito ao devido
processo legal nas tutelas ambientais ¢ uma reiteracdo de condutas omissivas
inexplicaveis, do ponto de vista legal. Muitos fatores se somam e condicionam o direito
ao futuro, tornando cada vez mais proxima a possibilidade do aniquilamento da espécie

humana. Freitas (2019) denomina tais fatores como acumulo de patologias superlativas,

que representam a

Crise do aquecimento global, do ar irrespiravel, da concentracdo brutal de
renda, da favelizagdo incontida, da tributagdo regressiva e indireta, da escassez
de democracia participativa, da caréncia de qualidade educacional (cognitiva e
volitiva), das doencgas facilmente evitaveis, [...] di stress hidrico, da regulacao
capturada, do desaparecimento de espécies, do péssimo tratamento a
refugiados, da producdo de residuos que cresce em ritmo superior ao da
populagdo e da sufocante imobilidade urbana (Freitas, 2019, p. 27-28).

Com base nessa reflexdo que se inicia, Carlos Alberto Lunelli e Jeferson Dytz

Marin assinalam:

As possibilidades processuais que se prestam ao exercicio da jurisdigdo
alicergam-se, em regram, numa concepgao civilista, propria para a tutela dos
direitos individuais e privados. Tutelar o meio ambiente exige postura
diferente, especialmente porque se trata de um direito transindividual, que
escapa da ideia tradicional para a qual esta voltado o processo (Lunelli; Marin,
2019, p. 19).

A tutela jurisdicional do ambiente demanda uma prestacao jurisdicional efetiva,
de forma a considerar o fempo do meio ambiente enquanto direito difuso, que pertence a
todos, indistintamente, sob pena de, em ndo o fazendo, ndo ser capaz de resguardar o
direito que ja pereceu. Além disso, conforme Ovidio Baptista, desapegar-se do
dogmatismo processual que ainda impregna as decisdes judiciais e que ¢ passado na
formagdo universitaria, focado em um ensino formal e acritico ¢ uma necessidade
(Lunelli; Marin, 2017).

Como remover tais entraves? A resposta se encontra diante da afirmagao de Luiz
Guilherme Marinoni, para quem, “muito mais do que atribuir significado a uma norma,
cabe a jurisdigdo realizar, no caso concreto, o que foi por ela prometido” (Marinoni, 2004,
p. 111). Trata-se de uma necessidade imperiosa, visto que, conforme Juarez Freitas:
“Provavelmente, trata-se da primeira vez na histoéria, salvo risco de guerra nuclear, que a

humanidade simplesmente pode inviabilizar sua permanéncia na Terra, por obra e
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desgraga, em larga escala, de seu estilo devorante, compulsivo e pouco amigavel”
(Freitas, 2019, p. 25-26).

A partir das afirmagdes feitas, ¢ perceptivel que os operadores juridicos nao
podem (e nem devem) agir como maquinas, agindo como verdadeiros Mitldufers juridicos
(Espindola, 2016, p. 293), onde tudo com o que se importam ¢ a aplicacao inflexivel e
irrefletida da lei. Como bem apreciado por Owen Fiss que afirma: “A tarefa ndo ¢ apenas
declarar quem estd certo e quem estd errado. (...) A tarefa ¢ remover a condicdo que
ameaca os valores constitucionais” (Fiss, 1979, p. 27-28).

Por conseguinte, se o jurisdicionado ndo pode suportar as consequéncias do atraso
desarrazoado da prestagdo da tutela jurisdicional, com mais razdo, o meio ambiente, do
qual depende a sobrevivéncia de todos nds. A relacdo entre as empresas, vitimas e meio-
ambiente ¢ assimétrica, estando as vitimas e o meio-ambiente em situagdo de
desvantagem perante a for¢a econdmica, politica e social das mineradoras. Nesse viés,
nao restam duvidas de que incumbe ao Poder Judiciario por fim a ameaca de perpetuacao
da desigualdade nessas relagdes, para que a tutela jurisdicional efetiva ndo continue a

representar uma mera utopia, nas tutelas ambientais.

Consideracoes finais

A dogmatica juridica processual fundamentada, predominantemente, na cognigao
exauriente, para o reconhecimento de uma tutela jurisdicional efetiva ndo se coaduna com
os novos desafios decorrentes dos direitos transindividuais como o meio ambiente. As
tendéncias atuais do processo civil demandam o direcionamento do processo além da
técnica e do racionalismo, a partir de uma postura critica, em confronto com a realidade
social, na atividade de desentranhar o sentido da lei.

Por meio deste singelo, mas democratico instrumento que € o processo, apto a
realizagdo da Justica, o legitimo protagonista que ¢ o povo, tem confiado no Poder
Judiciario ensejando uma mudanca na consciéncia dos operadores do Direito e dos demais
que colaboram para a transformacdo na sociedade. Tal papel exposto potencializa a
importancia do debate, ainda que a jurisdicdo constitucional exercida pelos Juizes e
Tribunais ndo seja legitimada pela vontade popular consubstanciada no voto, ndo se pode
dizer que ndo seja uma jurisdi¢do legitima, pois se encontra calcada nos valores

constitucionais, sendo estes os mais violados pelos poderes majoritarios.
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As incertezas que permeiam os problemas ambientais exigem uma jurisdi¢do
efetiva, que, ao ser bem desempenhada contribui inegavelmente para as bases
democraticas culminando, conseguintemente, com o aprimoramento das funcdes
democraticas de concretizagao do direito fundamental a razodvel duracao do processo.
Diante do exposto, a tutela efetiva do meio ambiente, necessita de reformulacdes, para
que, considerando as caracteristicas que o diferenciam da tutela individual e a valorizagdo
desta protegdo pelos operadores juridicos, possa ser concretizada na praxis. E dizer, em
compasso com uma interpretagdo constitucional consentanea com a realidade social, que
seu sentido ¢ permanentemente construido, visando a um comprometimento com 0s

valores que norteiam o processo ambiental.
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